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Liebe Leserinnen und Leser,

Es gibt doch Bewegung beim Brexit! Die Einigung auf die wesentlichen Elemente des Aus-
trittsabkommens und einer Ubergangsregelung bis Ende 2020 diirfte aber vor allem der Ein-
sicht auf britischer Seite geschuldet sein, dass die Haltung der 27 fest und geschlossen bleibt
und diese die Errungenschaften des Binnenmarktes nicht in Frage gestellt sehen wollen. In
der Sache gibt es fur Birger und Unternehmen jetzt allerdings auch nicht mehr Klarheit als
die, dass sich bis Ende 2020 nichts &ndern wird. Man hat damit Zeit gewonnen fir die Losung
etwa der Grenzfrage auf der irischen Insel, aber auch fiir die Regelung der kiinftigen Bezie-
hungen. Hier dirfte fir Grol3britannien inzwischen deutlich werden, wie gering die Spielrdume
angesichts der selbst gesetzten roten Linien werden. Und bis Ende 2020 ist das Land von
Regelungen abhéngig, die es nicht mehr selbst mitbestimmen kann. Beim Europaischen Rat
erhielt die Premierministerin trotzdem noch einmal einen Beweis der Solidaritat angesichts des
Giftanschlags in Salisbury.

Apropos Binnenmarkt: Gerade hat die EU das 25jahrige Bestehen als grof3en Erfolg der In-
tegration gefeiert. Dabei zeigt sich, dass gerade in Bereichen, die mit der Freiztigigkeit von
Personen zu tun haben, noch einiges zu tun ist. Jingste Beispiele sind die Entsende-Richtlinie
(wo sich ein Kompromiss abzeichnet) und das von der Kommission vor mehr als einem Jahr
vorgeschlagene Dienstleistungspaket. Viele Mitgliedstaaten sind hier noch immer zurtickhal-
tend, wobei die Furcht vor Dumping oder der Wunsch nach Marktabschottung nicht immer klar
getrennt zu sein scheinen. Gleichzeitig begegnet der Versuch der Kommission, durch neue
Strukturen die Kontrollen grenziiberschreitend zu verbessern, auf Skepsis. Auch eine neue
Initiative zum Okodesign konnte wieder fiir Aufregung sorgen: diesmal geht es um Energie-
einsparung bei Haushaltsgerdten und Bulroausstattung, insbesondere mit Blick auf den
Standby-Modus und Abschalteinrichtungen. Dabei geht es auch hier um den Kern des Bin-
nenmarktes: gleiche Standards in der ganzen EU (und um Energieeinsparung, damit die EU
ihre selbst gesetzten Klimaziele erreichen kann). Man darf auf die fir Ende 2018 anstehende
Bestandaufnahme dariiber gespannt sein, wo der Binnenmarkt (noch) nicht funktioniert.

Besonders wichtig fir Mecklenburg-Vorpommern bleiben die fir Mai angekiindigten Vor-
schlage fur die nachste Finanzierungsperiode. Die Tagung der Ministerprasidentenkonferenz
in Brissel machte nicht nur deutlich, dass die deutschen Lander hier eine politische Prioritat
sehen; sie miussen sich auch mit der Perspektive auseinandersetzen, dass es fur Struktur- und
Agrarpolitik kuinftig weniger Geld geben kdnnte und damit die Verteilungskdmpfe zunehmen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Informationsbiros stehen Ihnen zu den einzelnen
Themen gern als Ansprechpartner zur Verfigung. Die Kontaktdaten finden Sie auf unserer
Homepage: www.mv-office.eu. Wir wiinschen Ihnen eine anregende Lektire und frohe Ostern!

Brissel, 29. Marz 2018


http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Europa-und-Mecklenburg-Vorpommern/IB-Br%C3%BCssel/IB%E2%80%93Ansprechpartner/
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Haftungsausschluss

Erklarung zum Haftungsausschluss: Das Ministerium fur Inneres und Europa ist um Richtigkeit
und Aktualitat der bereitgestellten Informationen bemiiht. Trotzdem kénnen Fehler und Unklar-
heiten nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Das Ministerium fir Inneres und Europa Uber-
nimmt deshalb keine Gewahr fur die Aktualitét, Richtigkeit, Vollstéandigkeit oder Qualitat der
bereitgestellten Informationen. Fir EU-Dokumente ist jeweils die amtliche Veroffentlichung
malfigeblich. Der Text enthalt Hyperlinks, durch die auf externe Seiten und dort angebotene
Informationen verwiesen wird. Es handelt sich um allgemein zugangliche Seiten, deren Auffin-
den durch die Links erleichtert werden soll. Soweit Uber Links auf solche Seiten verwiesen
wird, ist fir deren Inhalt ausschlieR3lich der Betreiber dieser Seiten verantwortlich, das Minis-
terium fur Inneres und Europa macht sich durch die Verweisung die tber den Link angebote-
nen Informationen oder eventuelle Weiterverweisungen nicht zu eigen. Das Ministerium fir
Inneres und Europa hat keinen Einfluss auf eine nach Setzung des Links erfolgte Veranderung
des Links oder der zugrunde liegenden Inhalte und Gbernimmt dafir keine Verantwortung.



1. Ubergreifende Themen

Europaischer Rat: Einigkeit beim Brexit, Vertagung fur Binnenmarkt und WWU

Die regulare Fruhjahrstagung des Europaischen Rates am 22./23. Marz 2018 befasste sich
wie in den Vorjahren mit der wirtschaftlichen Lage und dem Europaischen Semester. Diese
~otandardthemen® wurden aber Uberlagert von aktuellen auf3enpolitischen Ereignissen, insbe-
sondere in den Beziehungen zu den USA (Handel), Russland und der Turkei. Im Format EU
27 (ohne GroRbritannien) wurde die Anfang der Woche gefundene Einigung zum Austrittsab-
kommen und zur Ubergangszeit bis Ende 2020 bestatigt; auRerdem legt der Europaische Rat
erste Leitlinien fur die kiinftigen Beziehungen fest, die — entsprechend den ,roten Linien®, die
von der britischen Regierung derzeit formuliert werden — auf ein ,ausgewogenes, ehrgeiziges
und weitreichendes Freihandelsabkommen® hinauslaufen (siehe unten). Das abschlieliende
Gipfeltreffen der 19 Euro-Mitglieder blieb ohne konkretes Ergebnis, nicht zuletzt da eine ge-
meinsame deutsch-franzosische Position Uber die Weiterentwicklung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion noch auf sich warten lasst.

Der Europaische Rat unterstreicht das Ziel, vor Ende der laufenden Legislaturperiode des Eu-
ropaischen Parlaments konkrete Ergebnisse zur Vollendung des Binnenmarktes zu erzielen.
Sowohl bei der Umsetzung der Binnenmarktstrategie im Allgemeinen (siehe Briefing vom De-
zember 2015) als auch in Bezug auf den digitalen Binnenmarkt, die Kapitalmarktunion und die
Energieunion bleibe einiges zu tun; auRerdem gebe es Defizite bei der Umsetzung bereits
gefasster Beschlisse. Die Kommission soll fiir den Européischen Rat im Dezember 2018 ei-
nen Sachstandsbericht vorlegen, in dem auch die noch bestehenden Hindernisse fir einen
uneingeschrankt funktionierenden Binnenmarkt bewertet werden. Dieser misse zukunftsfahig,
fair und an das digitale Zeitalter angepasst sein und Wettbewerbsféahigkeit, Innovation und
Nachhaltigkeit begunstigen.

Als nachsten Schritt im laufenden Europaischen Semester fordert der Européische Rat die
Mitgliedstaaten auf, in ihren ndchsten Nationalen Reformprogrammen die wirtschaftspoliti-
schen Prioritaten aus dem Jahreswachstumsbericht zu bertcksichtigen. Die politische Ver-
pflichtung in Bezug auf die européische Séaule sozialer Rechte wird zwar betont, gleichzeitig
wird aber an die jeweiligen Zustandigkeiten erinnert. Der Gesetzgeber wird zur Prifung der
von der Kommission vorgelegten Vorschlage aufgefordert, wobei die Européische Arbeitsbe-
horde ausdrticklich erwahnt wird (siehe unten).

Im Handelsstreit mit den USA fordert der Européische Rat eine dauernde Ausnahme von Z6l-
len auf Stahl und Aluminium; die Haltung der Kommission, im Einklang mit den Regeln der
WTO falls erforderlich GegenmalRnahmen zu ergreifen, wird unterstitzt. Gleichzeitig unter-
streichen die Staats- und Regierungschefs die Bedeutung guter transatlantischer Beziehun-
gen und ihre Unterstiuitzung fur einen Dialog Giber Handelsfragen von gemeinsamem Interesse.
Aus Anlass der aktuellen Datenschutz-Probleme bei Facebook fordert der Européische Rat
die strikte Einhaltung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaa-
ten. Dieses Thema soll bei einem informellen Treffen zum digitalen Europa im Mai in Sofia
wieder aufgegriffen werden, zusammen mit anderen Fragen des digitalen Binnenmarkts, der
Forschung etwa zur kiinstlichen Intelligenz und der Entwicklung digitaler Kompetenzen.

Die Diskussion Uber die Beitrittsperspektive der Staaten des westlichen Balkans wird auf Juni
vertagt, also nach dem fur den 17. Mai 2018 vorgesehenen Gipfeltreffen mit diesen Staaten.
Im auRRenpolitischen Teil der Schlussfolgerungen erklart sich der Europaische Rat mit Grol3-
britannien nach dem Anschlag von Salisbury solidarisch, auch was die Einschatzung der Rolle
Russlands angeht. Das Vorgehen der Turkei im dstlichen Mittelmeerraum und der Agéis, mit
dem die Suche nach Bodenschatzen durch Zypern und Griechenland behindert wird, wird er-
neut verurteilt. Kritisiert wird auch die anhaltende Inhaftierung von EU-Staatsangehdérigen in
der Tarkei, nicht jedoch das Vorgehen in Syrien.

In Bezug auf den Brexit bestéatigen die Staats- und Regierungschefs der EU27 die Einigung
auf den Text des Austrittsabkommens und die Ubergangszeit, die bis zum 31. Dezember 2020
dauern soll (d.h. bis zum Ende der Laufzeit des derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmens). In
dieser Zeit gilt das EU-Recht in GroRbritannien weiter, obwohl das Land ab dem 30. Méarz 2019
kein Mitgliedstaat mehr ist und daher auch in den Gremien nicht mehr mitwirken wird. Die
Ubergangszeit verlangert nicht nur die Zeit fiir die Aushandlung eines endgiiltigen Abkom-
mens, sondern auch fur die endglltige Lésung der noch immer offenen Frage der Grenze auf
der irischen Insel. In den Leitlinien fur das kinftige Abkommen orientiert sich der Europaische
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Rat an den Ausschlissen, die die britische Regierung derzeit selbst formuliert: da das Land
weder einen Binnenmarkt noch eine Zollunion will, ist fir die wirtschaftlichen Beziehungen ein
Freihandelsabkommen die einzig realistische Option. Dariliber hinaus strebt die EU-Seite Ab-
kommen etwa in den Bereichen Fischerei, Verkehr, Forschung/Bildung, Umwelt und Klima,
Datenschutz sowie Sicherheit an (innere und &ul3ere Sicherheit).

Schlussfolgerungen

Zukunft der EU: Ministerprasidentenkonferenz bringt sich in Brissel ein

Vor dem Hintergrund der anstehenden ,heillen Phase® der Debatte Uber die Zukunft der EU
haben die Regierungschefs der deutschen Lander am 15. Mérz 2018 in Brissel ihre gemein-
same Position deutlich gemacht. Es war die erste Konferenz in Brissel nach Gber 10 Jahren.
Die Lander wollten damit nicht nur ihre Unterstitzung fur eine geeintere, gestarkte und demo-
kratischere Union in einem aktuell schwierigen Umfeld zum Ausdruck bringen, sondern auch
das Gewicht deutlich machen, das die Lander in der deutschen Europapolitik spielen. Anlass-
lich der Konferenz wurde eine ,Brisseler Erklarung“ angenommen, die sich an die europai-
schen Akteure richtet, vor allem aber an die Kommission, die am 2. Mai 2018 ihre Vorschlage
fur den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen vorlegen will. Gesprachspartner waren Kom-
missionsprasident Juncker, die Kommissare Cretu und Oettinger sowie der Brexit-Unterhand-
ler Barnier.

Die Lander fordern auch fir die Forderperiode nach 2020 eine Kohasionspolitik fir alle Regi-
onen Europas, einschlieRlich der derzeitigen Ubergangs- und stéarker entwickelten Regionen.
Die Gemeinsame Agrarpolitik soll weiter entwickelt und neu justiert werden, um die Einkom-
men fir die landwirtschaftlichen Betriebe zu stabilisieren und gleichzeitig gesellschaftliche
Leistungen starker zu honorieren. Im Falle von Kiirzungen befiirchten die ostdeutschen Lander
Ruckschlage im wirtschaftlichen Aufholprozess. Im landlichen Raum miusse fiir gleichwertige
Lebensverhdltnisse gesorgt werden, wozu insbesondere wettbewerbsfahige landwirtschaftli-
che Betriebe beitragen kénnten. Der Breitbandausbau misse auch zukinftig in der EU forder-
fahig bleiben mit dem Ziel einer Gigabit-Infrastruktur auf Basis von Glasfaserleitungen mog-
lichst direkt bis ins Haus.

Brisseler Erklarung

Europaisches Parlament fordert mehr Geld fur den EU-Haushalt nach 2020

In einer am 14. Marz 2018 mit 458 gegen 177 Stimmen bei 62 Enthaltungen angenommenen

EntschlieBung hat das Europaische Parlament erneut sehr detailliert seine Erwartungen an

den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) nach 2020 formuliert. Die Entschlie3ung ist

zunéachst ein Signal an die Kommission mit Blick auf die fir den 2. Mai 2018 angekiindigten

Vorschlage. Da das Parlament am Ende dem Mehrjahrigen Finanzrahmen zustimmen muss,

richtet sie sich aber natiirlich auch an die Mitgliedstaaten.

Das EP spricht sich insbesondere fir eine Erhéhung der Ausgabenobergrenze von derzeit 1

% des Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU auf 1,3 % aus. Damit kdnnten die Agrar- und

die Kohasionspolitik im bisherigen Umfang weitergefiihrt werden kénnen, gleichzeitig gabe es

ausreichende Mittel fr die Bewéltigung neuer Aufgaben, mit der die Mitgliedstaaten die euro-
paische Ebene betrauen wollen, wie der Zusammenarbeit bei Sicherheit und Verteidigung oder

Migration.

Zu den wichtigsten Vorschlagen gehoren:

¢ Eine hohere Mittelausstattung fir die erfolgreichen Programme fiir Bildungsaustausch und
Forschung (Erasmus+, Horizon2020) sowie fir Investitionen in die Infrastruktur (,Connec-
ting Europe®);

e Eine Anpassung der Dauer des MFR an die Legislaturperiode des EP und die Amtszeit der
Kommission ab 2028 auf 5+5 Jahre mit einer obligatorischen Halbzeitiiberprifung statt
bisher 7 Jahre;

e Mehr Flexibilitdt im Haushalt im Fall unvorhergesehener Umstéande, so dass nicht ausge-
gebene Mittel im EU-Haushalt verbleiben kdnnen;

¢ Integration von Mechanismen wie dem Europaischen Entwicklungsfonds, dem Europai-
schen Stabilitatsmechanismus, Finanzinstrumenten und externen Treuhandfonds in den
EU-Haushalt;


http://www.consilium.europa.eu/media/33462/22-euco-final-conclusions-de.pdf
https://www.regierung-mv.de/serviceassistent/_php/download.php?datei_id=1598209

¢ Mitgliedstaaten, die die EU-Werte nicht respektieren, sollen mit ,finanziellen Konsequen-
zen“ sanktioniert werden kénnen, allerdings aufRerhalb des EU-Haushalts, so dass sie nicht
zu Lasten von Regionen, Organisationen oder Biirgern gehen.

Text der EntschlieRung

Brexit: Einigung auf Austritt und Ubergangszeit — danach nur Freihandelsabkommen?
Am 19. Marz 2018 haben sich die Unterh&ndler der EU 27 und Grof3britanniens im Wesentli-
chen auf den Text des Austrittsabkommens geeinigt. Gleichzeitig wurde grundséatzlich verein-
bart, dass es eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 2020 geben soll. Damit wird die ,Ab-
rechnung* erleichtert, da das Ende der Ubergangszeit mit dem Ende des derzeitigen Mehr-
jahrigen Finanzrahmens zusammenfallt, der noch von GrofRbritannien mitbeschlossen wurde.
Mit der Ubergangszeit wird aulRerdem Zeit gewonnen fur die Aushandlung eines endgultigen
Abkommens. Aber auch die endgultige Losung der noch immer offenen Frage der Grenze auf
der irischen Insel steht noch aus. Hinsichtlich des Rechtsrahmens fiir die Ubergangszeit haben
sich die Vorstellungen der EU 27 weitgehend durchgesetzt: in dieser Zeit gilt das EU-Recht in
Grol3britannien weiter, obwohl das Land ab dem 30. Marz 2019 kein Mitgliedstaat mehr ist und
daher auch in den Gremien nicht mehr mitwirken wird.

Fur das kunftige Abkommen hat der Europdaische Rat erste Leitlinien definiert. Er tragt darin
vor allem den ,roten Linien“ Rechnung, die die britische Regierung derzeit selbst formuliert:
weder Binnenmarkt noch Zollunion noch Personenfreiziigigkeit. Danach ist fur die wirtschaftli-
chen Beziehungen ein Freihandelsabkommen zurzeit die einzig realistische Option. Dartber
hinaus strebt die EU-Seite Abkommen etwa in den Bereichen Fischerei, Verkehr, For-
schung/Bildung, Umwelt und Klima, Datenschutz sowie Sicherheit an (innere und aul3ere Si-
cherheit).

In einer am 14. Marz 2018 mit 544 gegen 110 Stimmen bei 51 Enthaltungen angenommenen
Entschlielung spricht sich das Europaische Parlament fir ein Assoziierungsabkommen als
Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen aus. Dieses sollte neben einem Freihandelsabkommen
die Bereiche Innere Sicherheit, Zusammenarbeit in der Auf3en- und Verteidigungspolitik sowie
thematische Zusammenarbeit, z.B. bei Forschungs- und Innovation, vorsehen.

Dabei musse nicht nur die Integritat des Binnenmarktes, sondern auch die Unabhéangigkeit der
EU hinsichtlich ihrer Rechtssetzung und ihrer Rechtsordnung, einschlie3lich der Rolle des
EuGH, gewahrt werden.

Text des Austrittsabkommens

Néchste Europawahlen in Deutschland am 26. Mai 2019

Der Rat hat sich am 20. Marz 2018 darauf verstandigt, dass die nachsten Europawahlen im
Zeitraum vom 23. bis 26. Mai 2019 stattfinden sollen. Das Europaische Parlament wird jetzt
zum Entwurf eines entsprechenden Ratsbeschlusses konsultiert, der voraussichtlich vor Ende
Juni formlich gefasst werden wird. Gemaf3 dem Wahlakt von 1976 héatten die n&chsten Wahlen
vom 6. bis 9. Juni 2019 stattfinden sollen. Da einige Mitgliedstaaten mit diesem Termin jedoch
Probleme hatten, soll jetzt im Einklang mit dem Wahlakt der neue Zeitraum fiir die Wahlen
festgesetzt werden. In Deutschland (und den meisten anderen Mitgliedstaaten) wird die Wahl
damit am Sonntag, den 26. Mai 2019 stattfinden.

Pressemitteilung

Task Force ,,Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit*

In ihrer dritten Sitzung am 15. Mé&rz 2018 diskutierte die Task Force die konkrete Anwendung
des Prinzips der Subsidiaritat und der Verhaltnism&Rigkeit in der Arbeit der EU-Institutionen.
Die Kommission hatte dazu ein Papier vorbereitet, in der die Verfahrensabldufe im Rat, im EP
und in der Kommission selbst beschrieben und bewertet werden. Danach finden sich in den
Geschéftsordnungen von Rat und EP keine Bestimmungen, wie das Subsidiaritatsprotokoll in
der Gesetzgebungsarbeit konkret umzusetzen ist. Die Kommission verweist ihrerseits auf die
umfangreichen prozeduralen und institutionellen Vorkehrungen, die sie selbst geschaffen hat,
wie die Folgenabschatzungen, die REFIT-Plattform oder den Normenkontrollrat.
Sitzungsunterlagen
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EuG verlangt mehr Transparenz bei Trilogen

Mit Urteil vom 22. Marz 2018 in der Rechtssache T-540/15 hat das Gericht der Européischen
Union (EuG) scharfere Transparenzerfordernisse bei den sogenannten Trilogen verlangt. Tri-
loge sind inzwischen ein fast durchgangig gebrauchliches Verfahren im Gesetzgebungspro-
zess der EU. In diesen informellen Runden suchen der Rat, das Européische Parlament und
die Kommission einen Kompromiss, um das Verfahren nach der ersten Lesung abschlieRen
zu kénnen und aufwendige zweite Lesungen oder férmliche Vermittlungsverfahren zu vermei-
den. Die (nicht offentlichen) Triloge werden auf der Grundlage von Ubersichten gefiihrt, in
denen die (bekannten) Positionen der drei Institutionen aufgefiihrt sind, und zusétzlich in einer
vierten Spalte auch mdgliche Kompromisslinien. Im Ausgangsfall begehrte der Klager Zugang
zu diesen Informationen, was ihm mit Hinweis auf die Vertraulichkeit der Verhandlungen ver-
wehrt wurde. Wenn vorlaufige Kompromisstexte sowie vorlaufige Standpunkte der Ratsprasi-
dentschaft offengelegt wirden, kénne dies zu einer tatsachlichen, spezifischen und schwer-
wiegenden Beeintrachtigung des interinstitutionellen Entscheidungsprozesses in einem lau-
fenden Gesetzgebungsverfahren fihren. Nach Auffassung des Gerichts werden dagegen die
Gesetzgebungsverfahren der Union von den Grundsatzen der Offentlichkeit und der Transpa-
renz geleitet. Eine relevante Beeintrachtigung des Entscheidungsprozesses kénne daher erst
dann angenommen werden, wenn sich durch AuBerungen der 6ffentlichen Meinung die Gefahr
des Drucks von auf3en verwirklicht. Die Austibung der demokratischen Rechte der Birger
setze voraus, dass es ihnen maglich ist, den Entscheidungsprozess innerhalb der an den Ge-
setzgebungsverfahren beteiligten Organe im Einzelnen zu verfolgen und Zugang zu samtli-
chen einschlagigen Informationen zu erhalten. Die Arbeit im Rahmen der Triloge stelle eine
entscheidende Phase des Gesetzgebungsverfahrens dar. Daher miissten das Recht der Of-
fentlichkeit auf Einblick in die Arbeiten umfassend bertcksichtigt und die in der Verordnung
uber den Zugang der Offentlichkeit zu den Dokumenten des Europaischen Parlaments, des
Rates und der Kommission vorgesehenen Ausnahmen restriktiv angewandt werden.

Gegen die Entscheidung kann innerhalb von zwei Monaten Rechtsmittel zum EuGH eingelegt
werden.

Die Europaische Ombudsfrau hatte bereits im Juli 2016 die mangelnde Transparenz der Tri-
loge kritisiert und Verbesserungen vorgeschlagen, darunter den Zugang zu den ,Vierspalten-
Dokumenten®.

Pressemitteilung

2. Inneres

Catherine De Bolle ist neue Exekutivdirektorin von Europol

Am 8. Marz 2018 hat der Rat Catherine De Bolle, die derzeitige Generalkommissarin der bel-
gischen Bundespolizei, zur nchsten Exekutivdirektorin von Europol ernannt. Sie ist fur die
Amtszeit von vier Jahren ernannt, die einmal verlangert werden kann. Catherine De Bolle fiihrt
die Aufsicht Giber die Verwaltung und das Personalmanagement von Europol und ist fir die
Ausfihrung der Europol Ubertragenen Aufgaben zustandig. Die Amtszeit des derzeitigen Exe-
kutivdirektors, Rob Wainwright, endet zum 1. Mai 2018.

Pressemitteilung

Reform der Visaregeln der EU

Am 14. Marz 2018 hat die Kommission Anderungen am Visakodex der EU vorgeschlagen.
Dieser soll an entstehende Sicherheitsrisiken, Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Migration und neue technische Moglichkeiten angepasst werden. Legal Reisende sollen leich-
ter Visa fur die Einreise nach Europa erhalten kénnen. Dadurch wiirden der Tourismus sowie
die Handels- und Geschéftstatigkeit gefordert; zugleich wiirden die Sicherheit erhéht und das
Risiko der irregularen Migration eingedammit.

Der Zeitraum fir die Entscheidung tber Visumantrage soll von 15 auf 10 Tage verkurzt wer-
den. Reisende sollen ihre Antrage statt drei Monate bis zu sechs Monate vor ihrer geplanten
Reise stellen und die Antrage elektronisch ausfiillen und unterzeichnen kénnen. Fir Mehrfach-
visa sollen vereinheitlichte Vorschriften gelten, um ,Visa-Shopping® zu verhindern. Um kurz-
zeitige touristische Besuche zu foérdern, sollen die Mitgliedstaaten direkt an den Land- und
Seeaul3engrenzen Visa fur die einmalige Einreise ausstellen konnen. Die Gebihr soll von 60
auf 80 EUR erhéht werden. Ein neuer Mechanismus soll ermdglichen, dass strengere Auflagen
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fur die Bearbeitung von Visumantrégen gelten, wenn ein Partnerland bei der Riickiibernahme
irregularer Migranten nicht ausreichend kooperiert.

Im Frithjahr 2018 will die Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung des Visa-Informati-
onssystems (VIS) vorlegen, d.h. der Datenbank, in der die Antrdge und die Personaldaten der
Antragsteller registriert sind.

Pressemitteilung

Europaische Migrationsagenda: weitere Anstrengungen erforderlich

Am 14. Marz 2018 legte die Kommission einen weiteren Fortschrittsbericht Gber die Entwick-
lungen im Bereich Migration vor. Ziel sei weiter, Menschenleben zu retten, die Migrationsursa-
chen anzugehen, Europas AulRengrenzen zu schitzen und die Zusammenarbeit mit internati-
onalen Partnern zu verstarken. Dazu mussten die Mitgliedstaaten und die EU die finanziellen
Mittel erh6hen, um eine kontinuierliche und wirksame Reaktion auf die migrationsbedingten
Herausforderungen zu gewahrleisten. Dem EU-Treuhandfonds fur Afrika mit einer Gesamtmit-
telausstattung von 2,5 Mrd. EUR fehlen noch mehr als 1 Mrd. EUR fir die Bekadmpfung der
Migrationsursachen und der Schleuserkriminalitdt und den Schutz der Migranten entlang der
Fluchtrouten.

2017 haben 205.000 Personen die Grenze irregular Uberquert. Im gleichen Jahr haben
685.000 Menschen Asylantrdgen gestellt. Mehr als 285.000 Migranten wurden seit Februar
2016 im Rahmen von EU-Operationen im Mittelmeer gerettet. Die im November 2017 einge-
setzte gemeinsame Task Force habe dazu beigetragen, dass mehr als 15.000 Migranten aus
Libyen in ihre Heimatlander zuriickkehren konnten. Im Rahmen der neuen Neuansiedlungsre-
gelung der Kommission fiir mindestens 50.000 Flichtlinge haben bislang 19 Mitgliedstaaten
fast 40.000 Platze zugesagt. Die Zahl der gefahrlichen Uberfahrten aus der Tiirkei ist seit der
gemeinsamen Vereinbarung um 97% zurtickgegangen. Die Kommission hat am 14. Marz 2018
die zweite Tranche der Fazilitat fur Fllichtlinge in der Tirkei in Hohe von 3 Mrd. EUR freigege-
ben.

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache setzt zur Unterstiitzung der natio-
nalen Grenzschutzbeamten derzeit 1.350 Experten entlang aller Migrationsrouten ein. Sie un-
tersttzt daneben auch Rickfihrungsaktionen. Dazu soll die Zusammenarbeit mit den Her-
kunftslandern weiter verbessert werden.

Pressemitteilung

Asylverfahren: EU-Unterstitzungsbiro verdffentlicht Leitfaden zur Altersbestimmung
Am 7. Marz 2018 hat das Européische Unterstiitzungsburo fir Asylfragen (EASO) einen Leit-
faden zur Altersbestimmungspraxis in Europa vertffentlicht. Die erste Auflage wurde 2013
vertffentlicht. Die neue Auflage enthalt aktualisierte Leitlinien und Instrumente zur Beurteilung
des Alters von Kindern. AuRerdem enthdlt es aktuelle Informationen zu den von den Mitglieds-
staaten durchgefiihrten Methoden, wobei rechtskonforme Verfahren zur Altersbestimmung
nicht in allen Landern gewébhrleistet seien. Der Leitfaden wurde von EASO in Zusammenarbeit
mit Experten aus den EU-Staaten, der Europdischen Kommission, sowie internationalen und
nichtstaatlichen Organisationen entwickelt.

Pressemitteilung

Kommission empfiehlt operative MaRnahmen gegen illegale Online-Inhalte

Im Anschluss an ihre Mitteilung vom September 2017 (siehe Europa-Informationen September
2017) hat die Kommission am 1. Marz 2018 weitere operative Malinahmen zum Umgang mit
illegalen Online-Inhalten empfohlen. Die Empfehlungen gelten fir alle Formen illegaler Inhalte:
terroristische Inhalte, Aufstachelung zu Hass und Gewalt, Darstellungen des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern, Produktfalschungen und Urheberrechtsverletzungen. Sie richten sich an
Online-Plattformen und die Mitgliedstaaten. Unternehmen sollen einfache und transparente
Regeln fur die Meldung illegaler Inhalte festlegen und beim Verdacht auf schwere Straftat oder
einer Gefahrdung von Leben oder Sicherheit die Sicherheitsbehdrden benachrichtigen. Zur
weiteren Einddmmung terroristischer Online-Inhalte sollen diese schnellst méglichst, am bes-
ten innerhalb einer Stunde, erkannt und geldscht werden. Die Mitgliedstaaten sollten der Kom-
mission regelmafiig tber Falle und die entsprechenden Folgemalinahmen sowie tber die all-
gemeine Zusammenarbeit mit Unternehmen zur Einddmmung terroristischer Online-Inhalte
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Bericht erstatten. Die Kommission will die ergriffenen MaRnahmen tberwachen und dann ent-
scheiden, ob weitere Schritte, gegebenenfalls auch der Erlass von Rechtsvorschriften, erfor-
derlich sind.

Pressemitteilung

Kommissaranwarter aus Mecklenburg-Vorpommern in Brissel

Vom 18. bis 23. Marz 2018 absolvierte eine Gruppe von Polizisten aus Mecklenburg-Vorpom-
mern im Rahmen ihrer Kommissar-Ausbildung an der FH Gustrow einen Studienaufenthalt in
Briussel. Die Teilnehmer lernten die Organisation der EU, die internationale Polizeizusammen-
arbeit und den Aufbau und die Arbeit der belgischen Polizei kennen. Gesprachspartner waren
Vertreter der Kommission, des Europaischen Parlamentes, von Interpol, der belgischen Polizei
und das Informationsbiro Mecklenburg-Vorpommern.

3. Justiz, Verbraucherschutz

Rechtsstaatsverfahren gegen Polen: Keine Einigung in Sicht

Auch in seiner Sitzung am 20. Mé&rz 2018 befasste sich der Rat wieder mit dem von der Kom-
mission vorgelegten begriindeten Vorschlag nach Artikel 7 Absatz 1 EUV zur Rechtsstaatlich-
keit in Polen (siehe Europa-Informationen Februar 2018). Der Dialog zwischen der Kommis-
sion und der polnischen Regierung war in der Zwischenzeit fortgesetzt worden; in dessen Ver-
lauf hatte die polnische Regierung ein Weil3buch vorgelegt, in dem die polnischen Ma3nahmen
u.a. durch Vergleich mit der Situation in anderen Mitgliedstaaten gerechtfertigt werden (einige
Mitgliedstaaten wiesen diese Vergleiche allerdings zurtick). Eine Antwort auf die von der Kom-
mission formulierten Empfehlungen ist innerhalb der gesetzten Frist allerdings nicht eingegan-
gen. Das Europaische Parlament hat in einer am 1. M&rz 2018 mit 422 gegen 147 Stimmen
bei 48 Enthaltungen angenommenen Entschlielung die Einleitung des Verfahrens unterstitzt.
Die Kommission verweist jetzt zusétzlich auf eine Entscheidung des Europaischen Gerichts-
hofs vom 27. Februar 2018, in der festgestellt wird, dass innerstaatliche Mal3nahmen, die die
Unabhéngigkeit der nationalen Justiz gefahrden, vollstandig in den Anwendungsbereich des
Unionsrechts fallen und gegen Art. 19 EUV und Art. 47 der GR-Charta verstof3en kbénnen. Im
konkreten Fall ging es um (voribergehende) Gehaltskiirzungen im 6ffentlichen Dienst in Por-
tugal, von der auch die Richter betroffen waren. Der EuUGH sah darin allerdings keinen Eingriff
in die Unabhangigkeit der Justiz.

Der Rat will im April auf das Verfahren zuriickkommen.

EuGH: Keine Schiedsgerichte fur Investitionsschutz zwischen Mitgliedstaaten

Der Gerichtshof der Europaischen Union hat am 6. Méarz 2018 in der Rechtssache C-284/16
entschieden, dass eine im bilateralen Investitionsschutzabkommen (BIT) zwischen den Nie-
derlanden und der Slowakei enthaltene Schiedsklausel nicht mit dem Unionsrecht vereinbar
sei. Dabei kommt es nicht darauf an, dass die Vereinbarung vor dem Beitritt der Slowakei zur
EU abgeschlossen wurde. Im Ausgangsverfahren hatte eine niederlandische Versicherungs-
gesellschaft die Slowakei auf Schadenersatz verklagt, nachdem eine Offnung des Versiche-
rungsmarktes in der Slowakei von einer spateren Regierung teilweise rickgangig gemacht
worden war; die Klagerin hatte durch Einbuf3en erlitten. Als Schiedsort fur das im BIT vorge-
sehene (private) Schiedsgericht wurde Frankfurt am Main festgelegt. Damit sind deutsche Ge-
richte fur die Uberpriifung der RechtmaRigkeit des Schiedsspruches zustandig, die aber nach
§ 1059 ZPO nur eingeschréankt erfolgt.

Nach Ansicht des EuGH mussen solche Regelungen in bilateralen Abkommen zwischen Mit-
gliedstaaten aber vollumfénglich gerichtlich darauf Gberprift werden kénnen, ob sie mit dem
Unionsrecht vereinbar sind. Im Unterschied zur Handelsschiedsgerichtsbarkeit beruht das zu
wahlende Verfahren nicht auf einer Parteienvereinbarung, sondern auf einem Vertrag zwi-
schen zwei Staaten. Damit konnten die Mitgliedstaaten mogliche Rechtsstreitigkeiten der Kon-
trolle ihrer Gerichte entziehen und dadurch die Anwendung und Kontrolle des Unionsrechtes
verhindern. Denn ein Schiedsgericht sei nicht befugt, den Gerichtshof mit einem Vorabent-
scheidungsersuchen anzurufen, da es kein Gericht eines Mitgliedstaates im Sinne von Art. 267
AEUV sei. Im weiteren Verfahren muss der Bundesgerichtshof entscheiden, ob der Schieds-
spruch aus obengenannten Griinden aufgehoben werden muss.

Pressemitteilung
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Rat beschlief3t Meldepflicht fir Steuersparmodelle
Siehe unter 4. Finanzen.

4. Finanzen

Rat beschlief3t Meldepflicht fir Steuersparmodelle

Am 13. Méarz 2018 hat der Rat eine Einigung uber den verpflichtenden automatischen Infor-
mationsaustausch im Bereich der Besteuerung Uber meldepflichtige grenziberschreitende
Modelle erreicht. Die Richtlinie soll Steuervermeidung durch Unternehmen einddmmen. Ver-
mittler wie Steuerberater, Buchhalter und Rechtsanwaélte, die potenziell aggressiv Steuerpla-
nungsmodelle entwerfen und/oder anbieten, sollen verpflichtet werden, diese den Behdrden
zu melden. Zu dieser Einschrankung der Verschwiegenheitspflicht kbnnen im nationalen Recht
Ausnahmen fir Rechtsberufe zugelassen werden. Die Mitgliedstaaten sollen die Steuermo-
delle Uber eine zentrale Datenbank automatisch untereinander austauschen. Gegen die Ver-
mittler sollen Strafen bei der Nichtmeldung verhangt werden. Die neuen Meldepflichten gelten
ab dem 1. Juli 2020. Die Mitgliedstaaten miissen dann alle drei Monate Informationen austau-
schen. Das Européische Parlament hatte seine Stellungnahme im Zuge der im EU-Vertrag
vorgesehenen Anhérung am 1. Méarz 2018 abgegeben.

Pressemitteilung

Kommission schlagt neue Besteuerungsregeln fur digitale Wirtschaft vor

Die Kommission hat am 21. Marz 2018 Vorschlage fiir eine fairere Besteuerung digitaler Ge-
schaftstatigkeiten in der EU vorgelegt. Damit soll der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass die geltenden Steuervorschriften nicht fir weltweit oder online tatige Unternehmen kon-
zZipiert sind, die nur eine geringe oder gar keine physische Prasenz aufweisen, wie Digital- und
Social-Media-Unternehmen, Kooperationsplattformen und Anbietern von Online-Inhalten. Sie
kommt damit auch einer Aufforderung des Européischen Rates vom Oktober 2017 nach (siehe
Europa-Informationen Oktober 2017).

Gewinne etwa aus dem Verkauf von nutzergenerierten Daten und Inhalten werden mit den
derzeit geltenden Steuervorschriften nicht erfasst. Unilaterale Lésungen auf nationaler Ebene
wirden zu Rechtsunsicherheit fur die Unternehmen flhren, so dass aus Sicht der Kommission
eine koordinierte Vorgehensweise erforderlich ist.

Die Kommission sieht zwei unterschiedliche Ansétze vor:

Uberarbeitung der Korperschaftsteuer-Vorschriften, damit Gewinne dort registriert und besteu-
ert werden, wo Uber digitale Kanale signifikante Interaktionen zwischen Unternehmen und Nut-
zern stattfinden. Diese Option ist die von der Kommission bevorzugte langfristige Lésung. Da-
mit konnten die Mitgliedstaaten Gewinne, die in ihrem Hoheitsgebiet erwirtschaftet werden,
auch ohne eine physische Prasenz eines Unternehmens in ihrem Gebiet besteuern.
~Zwischensteuer” fur die wichtigsten digitalen Tatigkeiten, die derzeit in der EU Gberhaupt nicht
besteuert werden. Die Steuer erfasst Ertrage aus Téatigkeiten, bei denen die Nutzer eine wich-
tige Rolle bei der Wertschopfung spielen und die mit den derzeitigen Steuervorschriften sehr
schwierig zu erfassen sind, wie Ertrdge aus dem Verkauf von Online-Werbeflachen, aus digi-
talen Vermittlungsgeschaften, oder aus dem Verkauf von Daten, die aus Nutzerinformationen
generiert werden.

Uber die Vorschlage muss der Rat einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlament
entscheiden.

Pressemitteilung

Wirtschaftsreformen zahlen sich aus, aber Defizite im sozialen Bereich

Mit der Vorlage ihrer jahrlichen Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Lage in den Mitglied-
staaten hat die Kommission am 7. Mérz 2018 den neuen Zyklus des Européaischen Semesters
fortgesetzt. Die Analyse dokumentiert auch die Fortschritte bei der Umsetzung der landerspe-
zifischen Empfehlungen und stitzt sich auf einen fachlichen und politischen Dialog mit den
Mitgliedstaaten sowie mit Interessentragern.

Im Laufe der Jahre haben die Mitgliedstaaten in Bezug auf mehr als zwei Drittel der Empfeh-
lungen zumindest ,einige Fortschritte® erzielt. Seit Beginn des Européischen Semesters im
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Jahr 2011 gab es die grofiten Fortschritte bei den Finanzdienstleistungen sowie der Haus-
haltspolitik und der fiskalpolitischen Steuerung. Bei 11 der 12 Mitgliedstaaten, die im Novem-
ber 2017 fiir eine eingehende Uberpriifung ausgewahlt worden waren, bestehen makrodkono-
mische Ungleichgewichte fort. Dazu gehort auch Deutschland wegen des anhaltend hohen
Leistungsbilanzuberschusses, den die Kommission auf das zu niedrige Investitionsniveau zu-
rackfihrt.

Erstmals liegt ein Schwerpunkt auf der durchgéangigen Berucksichtigung der Prioritaten der im
November 2017 proklamierten europaischen S&ule sozialer Rechte (siehe Europa-Informatio-
nen November 2017). Die Kommission betont zunachst die Unterschiede der nationalen Be-
sonderheiten, die Vergleiche schwierig machen. Die Bereiche, die in einigen Mitgliedstaaten
besonderen Anlass zu Besorgnis geben, sind allerdings zahlreich: die Vermittlung adaquater
Fahigkeiten, das anhaltende geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefalle, eine hohe Ar-
beitsmarktsegmentierung und das Risiko von Armut trotz Erwerbstatigkeit, die geringen Aus-
wirkungen sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekdampfung, das schleppende Lohn-
wachstum und ein ineffektiver sozialer Dialog.

Die Mitgliedstaaten muissen jetzt bis Mitte April ihre nationalen Reformprogramme mit den
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Prioritaten sowie ihre Stabilitats- und/oder Konvergenz-
programme (mit den haushaltspolitischen Prioritaten) vorlegen, die sie angesichts der ermit-
telten Herausforderungen sowie unter Beriicksichtigung der Prioritaten des Jahreswachstums-
berichts 2018 und der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets festgelegt
haben. Die Kommission empfiehlt, die Programme mit der Unterstiitzung der nationalen Par-
lamente und aller wichtigen Interessentrager (Sozialpartner, regionale und lokale Behdrden
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft) aufzustellen. Im Mai wird die Kommission neue
landerspezifische Empfehlungen vorlegen.

Pressemitteilung

5. Wirtschaft, Arbeit, Gesundheit, Tourismus, Regionalpolitik, Aul3enhandel

Informationsfahrt des Wirtschaftsausschusses des Landtags nach Brissel

Der Wirtschaftsausschuss des Landtags Mecklenburg-Vorpommern hielt sich vom 20.-22.
Méarz 2018 zu einem Informationsbesuch in Briissel auf. Die Abgeordneten flihrten Gesprache
mit Vertretern des Europaischen Parlaments und der Kommission zur Innovations-Finanzie-
rung von kleinen und mittleren Unternehmen, zum Europdischen Fonds fir Strategische In-
vestitionen, zu den Auswirkungen des Brexit und aktuellen Entwicklungen in der Gesundheits-
politik der EU. Zum Programm gehorte auch ein Meinungsaustausch mit dem Wirtschaftsaus-
schuss des Flamischen Regionalparlaments.

Dienstleistungen: Ja zu Verhaltnismaigkeitsprifung, Aus fur Dienstleistungskarte?
Vertreter des Rates, des Europaischen Parlaments und der Kommission haben sich am 21.
Marz 2018 auf eine VerhaltnismaRigkeitsprufung nationaler Vorschriften fir reglementierte Be-
rufe geeinigt. Dies betrifft neue beschrankende Regelungen im Bereich der Berufsreglemen-
tierung. Qualifizierten Bewerbern soll der Zugang zu Berufen nicht durch Ubermafig umstand-
liche und nicht mehr zeitgemal3e Vorschriften erschwert werden. Die Mitgliedstaaten bleiben
zwar fur die Reglementierung oder Liberalisierung freier Berufe zusténdig; sie mussen aber
nachweisen, dass neue nationale Vorschriften fur Freiberufler notwendig und angemessen
sind. Die Einigung muss vom Rat und vom EP jetzt férmlich gebilligt werden.

Dagegen ist der Vorschlag der Kommission zur Einfihrung einer EU-weit gultigen Dienstleis-
tungskarte nach kontroverser Debatte im Binnenmarktausschuss des Europaischen Parla-
ments vorerst abgelehnt worden. Am 21. Marz 2018 beschloss der Ausschuss mit 21 gegen
14 Stimmen, den Vorschlag zunachst nicht weiter zu behandeln; von einer Empfehlung an das
Plenum wurde jedoch abgesehen. Damit soll die Mdglichkeit offengehalten werden, auf das
Dossier zuriickzukommen, insbesondere im Lichte der Position des Rates. Dieser hat den
Vorschlag allerdings bisher noch nicht behandelt. Griinde fir die Ablehnung waren einerseits
die Beflurchtung, durch die Dienstleistungskarte kdnne soziales Dumping im Binnenmarkt ge-
fordert werden, andererseits Zweifel an der Notwendigkeit der Regelung angesichts bestehen-
der Rechtsakte wie der allgemeinen Dienstleistungs-Richtlinie. Beide Dossiers gehéren zu
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dem von der Kommission im Januar 2017 vorgelegten Dienstleistungspaket (siehe Europa-
Informationen Januar 2017).

Pressemitteilung VerhaltnismaRigkeitsprifung

Pressemitteilung Dienstleistungskarte

Kohéasionsallianz Gbergibt ihre Forderungen an die Kommission

Am 22. Marz 2018 hat der Prasident des Ausschusses der Regionen, Karl-Heinz Lambertz, im
Namen der “Allianz fur Kohasion” deren Forderungen fur die Koh&sionspolitik im nachsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen an die Kommission tbergeben. Die Erklarung wird von Gber 100
Regionen (darunter Mecklenburg-Vorpommern), 70 Stadten und Kreisen, 50 Vereinigungen
von Regionen oder Kommunen, 40 Mitgliedern des Europaischen Parlaments und 30 Fach-
vereinigungen aus der EU unterstutzt; aul3erdem haben tber 4000 Einzelpersonen unter-
schrieben. Die Allianz spricht sich dafiir aus, dass die Kohasionspolitik im néchsten Finanz-
rahmen ,starker, effizienter, sichtbar und fir alle Regionen zuganglich® sein soll. Sie misse
ihre Rolle als wichtigstes Investitionsinstrument der EU behalten, mit dem regionale Unter-
schiede verringert, Arbeitsplatze und neue Geschéftsfelder geschaffen und globale Heraus-
forderungen wie Klimawandel und Migration angegangen werden kénnten. Fur die Kommis-
sion sicherte Kommissar Oettinger zu, dass die Kohasionspolitik auch nach 2020 eine wichtige
Rolle spielen werde; angesichts der nicht nur durch den Brexit engeren finanziellen Spielrdume
werde man aber um eine gewisse Kirzung nicht herumkommen. Die Mitglieder der Allianz
seinen aufgerufen, bei ihren nationalen Regierungen auf eine begrenzte Erhéhung ihrer Bei-
trdge zum EU-Haushalt hinzuwirken.

Pressemitteilung

,Geoblocking“: Neue Verordnung im Amtsblatt veroffentlicht

Die neuen Regelungen uber die Einschrankung des Geoblocking, auf die sich Rat und Euro-
paisches Parlament im November 2017 verstandigt hatten (siehe Europa-Informationen No-
vember 2017), sind am 2. Méarz 2018 im Amtsblatt der EU veroffentlicht worden. Sie sind ab
dem 3. Dezember 2018 anwendbar.

Amtsblatt

EU will Gber multilateralen Investitionsgerichtshof verhandeln

Der Rat hat am 20. Marz 2018 die Kommission erméachtigt, im Namen der EU ein Ubereinkom-
men zur Errichtung eines multilateralen Gerichtshofs fiir die Beilegung von Investitionsstreitig-
keiten auszuhandeln. Die zugehdrigen Verhandlungsrichtlinien werden — im Gegensatz zur
friheren Praxis bei Handelsabkommen — im Interesse einer gro3eren Transparenz veréffent-
licht. Ein multilateraler Investitionsgerichtshof wurde erstmals im Zusammenhang mit dem
Abkommen der EU mit Kanada thematisiert und soll kiinftig an die Stelle der Streitbeilegungs-
verfahren in bilateralen Abkommen treten. Die Verhandlungen sollen im Rahmen der Kommis-
sion der Vereinten Nationen fir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) gefiihrt werden.
Nach den Vorstellungen der EU soll der Gerichtshof eine stdndige internationale Einrichtung
sein, dessen Richter fest angestellt, qualifiziert und fest besoldet sind und deren Unparteilich-
keit und Unabhéngigkeit gewahrleistet ist. Die Verhandlungen sollen transparent sein, und ge-
gen die Entscheidungen soll es einen Rechtsbehelf geben.

Pressemitteilung

EuGH zur Unwirksamkeit von Investitionsschutzabkommen
(siehe oben 3. Justiz)

6. Landwirtschaft, Fischerei, Umwelt

Landwirtschaft: Angleichung der Direktzahlungen gréf3ter Streitpunkt in Rat und EP
Dem Rat gelang es anlasslich seiner Tagung am 19. Marz 2018 nicht, eine von allen Mitglied-
staaten getragene Position zur kinftigen Agrarpolitik zu finden. Ein klares Signal an die Kom-
mission fur die Ende Mai angekundigten Vorschlage blieb damit aus. Streitig blieben vor allem
die Fragen der externen Konvergenz (Angleichung der Direktzahlungen zwischen den Mit-
gliedstaaten) und der gekoppelten Zahlungen. Einigkeit bestand dagegen in der Forderung
nach einer ausreichenden Mittelausstattung fur die Gemeinsame Agrarpolitik.

12


https://ec.europa.eu/germany/news/20180322-verhaeltnismaessigkeitstests_de
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20180319IPR00020/internal-market-meps-reject-commission-s-services-e-card-proposals
http://cor.europa.eu/en/takepart/Documents/declaration-cohesion-alliance.pdf
http://cor.europa.eu/de/news/Pages/cutting-regional-funds-is-a-risk-to-Europes-future.aspx
http://www.europa-mv.de/serviceassistent/download?id=1595216
http://www.europa-mv.de/serviceassistent/download?id=1595216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2018.060.01.0001.01.DEU&toc=OJ:L:2018:060I:TOC
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2018/03/20/multilateral-investment-court-council-gives-mandate-to-the-commission-to-open-negotiations/

Auch im Agrarausschuss des Européischen Parlaments liegen die Meinungen zur kinftigen
Agrarpolitik noch weit auseinander, wie sich in der Sitzung am 12. Marz 2018 zeigte. Eine
Abstimmung wird es daher erst Mitte Mai geben, also kurz vor der von der Kommission ange-
kundigten Vorlage ihrer Vorschlage. Auch hier geht es um die externe Konvergenz, aul3erdem
um eine mogliche Renationalisierung, die Auswirkungen der ,griinen Architektur® und die Aus-
gestaltung der Kappung.

Schlussfolgerungegen des Vorsitzes (Rat)

Europaischer Rechnungshof: Empfehlungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik

Am 19. Marz 2018 hat sich auch der Europaische Rechnungshof (EuRH) an der von der Kom-
mission initiierten offentlichen Debatte zur Zukunft der Europadischen Agrarpolitik mit einem
eigenen Beitrag (,Themenpapier®) beteiligt.

Kinftige Ausgaben sollten starker an relevanten Leistungsziele orientiert sein und dort einge-
setzt werden, wo sie einen erheblichen EU-Mehrwert erbringen kénnen. Der EURH greift eini-
ger seiner jingsten Kritikpunkte auf, etwa zu den OkologisierungsmaRnahmen oder den Ba-
sispramien (siehe nachsten Beitrag). Der EURH bedauert, dass einige von der Kommission
verwendete Statistiken die in friheren Berichten dargelegten Kriterien nicht erfullen und dass
wabhrscheinlich &hnliche MaRnahmen gefdrdert werden wie in der Vergangenheit. So gebe es
auf EU-Ebene kein statistisches System lUber den Lebensstandard der landwirtschaftlichen
Bevolkerung. Diese seien aber als Grundlage fiur Strategien zur Gewahrleistung einer ange-
messenen Lebenshaltung fir die landwirtschaftliche Bevolkerung und fir andere Ziele der
GAP wichtig.

Fur das von der Kommission geplante "neue Umsetzungsmodell" fir mehr Flexibilitat und Sub-
sidiaritat bedurfe es fundierter wissenschaftlichen Erkenntnissen und Statistiken, ehrgeiziger
und tberpriifbarer Vorgaben, einer robusten Uberwachung und Bewertung sowie einer soliden
Rechenschaftspflicht und Finanzkontrolle.

Pressemitteilung

Sonderbericht des Europaischen Rechnungshofes zur Basispramienregelung

In einem am 15. Marz 2018 vorgelegten Sonderbericht zieht der Europaische Rechnungshof
(EuRH) eine kritische Bilanz zur Basispramienregelung. Diese 2015 eingeflihrte Regelung fur
Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe sei von der Umsetzung her auf gutem Weg, die ange-
strebte Vereinfachung, Zielausrichtung und Anpassung der Beihilfeniveaus bleibe dagegen
hinter den Erwartungen zurtick. Sie soll Betriebsinhabern ein gesichertes Grundeinkommen
bieten und so zu einer rentablen Nahrungsmittelerzeugung in der EU beizutragen, ohne Pro-
duktionsentscheidungen zu verzerren. Mit jahrlichen Ausgaben in Héhe von rund 18 Milliarden
Euro, die etwa vier Millionen Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe gewahrt werden, handelt
es sich um die grofte EU-Einkommensstitzungsregelung fiir Betriebsinhaber. Die komplexen
Vorschriften zur Basispramienregelung und zu beihilfefahigen Flachen enthalten jedoch zahl-
reiche Optionen und Ausnahmen, Die von den Mitgliedstaaten gewahlten Vorschriften fiihrten
manchmal zu noch mehr Komplexitat, erhéhten die Belastung der nationalen Verwaltungen
und ermgglichten es einigen Betriebsinhabern, unerwartete Gewinne zu erzielen. Die Mitglied-
staaten konnten zentrale Begriffe wie "landwirtschaftliche Flache" und "landwirtschaftliche Ta-
tigkeit" auf unterschiedliche Weise definieren, um die Stitzung gezielter auf "aktive" Betriebs-
inhaber auszurichten. Die Kommission gab den Mitgliedstaaten umfassende Leitlinien an die
Hand, konnte jedoch nicht immer sicherstellen, dass die Vorschriften einheitlich angewendet
wurden; zudem fehlten ihr wichtige Monitoringinformationen. Fir den Zeitraum nach 2020
empfiehlt der EuRH, die Auswirkungen auf das Einkommen aller Gruppen von Betriebsinha-
bern, ihren Bedarf an Einkommensstitzung und den Wert der von ihnen bereitgestellten 6f-
fentlichen Giter zu analysieren. Die Kommission sollte die vorgeschlagenen MaRnahmen von
Anfang an mit angemessenen operativen Zielen und Ausgangswerten verknipfen, an denen
die Leistung gemessen werden kann.

Pressemitteilung

Deutschland soll Mehrwertsteuerregelung fur Landwirte &ndern

Die Kommission hat am 8. Marz 2018 Deutschland aufgefordert, zur Anwendung einer Mehr-
wertsteuer-Sonderregelung fir Landwirte Stellung zu nehmen. Die EU-Mehrwertsteuerrichtli-
nie erlaubt den Mitgliedstaaten, eine pauschale Mehrwertsteuerregelung fir Landwirte anzu-
wenden, nach der diese ihren Abnehmern einen Pauschalbetrag (,Pauschalausgleich®) auf
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ihre landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Dienstleistungen in Rechnung stellen dirfen. Im
Gegenzug kdnnen die Landwirte keinen Vorsteuerabzug geltend machen. Die Regelung ist fur
Landwirte gedacht, bei denen die Anwendung der normalen Mehrwertsteuerregelung auf ad-
ministrative Schwierigkeiten stof3en wirde. Deutschland wendet die Pauschalregelung jedoch
standardmafig auf alle Landwirte an, auch auf Eigentimer grof3er landwirtschaftlicher Be-
triebe, bei denen keine derartigen Schwierigkeiten auftreten wirden. Nach Ansicht des Bun-
desrechnungshofs erhalten deutsche Pauschallandwirte dadurch einen Ausgleich, der die von
ihnen gezahlte Vorsteuer Ubersteigt. Das fuihrt zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnen-
markt. Deutschland hat jetzt zwei Monate Zeit, sich zu &uf3ern.

Pressemitteilung

Grenze fur nicht meldepflichtige Agrarbeihilfen soll angehoben werden

Die Kommission hat am 1. Marz 2018 eine 6ffentliche Konsultation zu der Frage eroffnet, ob
die Grenze fir Beihilfen, die die Mitgliedstaaten ohne vorherige Anmeldung an landwirtschaft-
liche Betriebe vergeben durfen, von 15.000 Euro auf 25.000 Euro angehoben werden soll
(Uber einen Zeitraum von drei Jahren je Betrieb). Damit es nicht zu Marktverzerrungen kommt,
schlagt die Kommission eine zuséatzliche Schutzklausel fir diese De-minimis-Beihilfen vor: Ein
einziger Agrarsektor darf nicht mehr als 50 Prozent des Gesamtbetrags der nationalen Beihil-
fen dieser Art erhalten. Auf3erdem sollen die Verwendung und Verteilung der Beihilfen von den
Mitgliedstaaten durch ein zentrales Register einfacher und effizienter Gberwacht werden.
Pressemitteilung

Pladoyer fiur Forderung der StiBwasseraquakultur in der EU nach 2020

Anlasslich der Ratstagung am 19. Marz 2018 haben sich elf Mitgliedstaaten, darunter Deutsch-
land, fir eine angemessene politische und finanzielle Unterstiitzung fur die Stil3wasseraqua-
kultur in der EU nach 2020 eingesetzt. Dieser Sektor habe grof3es Potential fur ein nachhalti-
ges Wachstum und kénne zur Nahrungsmittelsicherheit beitragen. Mitgliedstaaten sollten
kunftig groRere Spielraume fir die Berlicksichtigung ihrer jeweiligen Besonderheiten haben.
Die Kommission begriif3te die Initiative und wies auf ihr Engagement zur Unterstitzung des
Sektors hin.

Pressemitteilung des Rates (S. 6)

Européaisches Parlament: mehr Schutz fir Bienen und Unterstitzung fur Imker

Mit einer am 1. Marz 2018 angenommenen EntschlieBung fordert das Européische Parlament
die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, mehr in den Schutz der Bienengesundheit, die Bekamp-
fung der Honigverfalschung und die Unterstiitzung der Imker zu investieren. Es sei eine wirk-
same, umfassende und langfristige EU-Strategie zur Verbesserung der Bienengesundheit, zur
Bekampfung der Bienensterblichkeit und zur Wiederaufstockung der Bienenbesténde erfor-
derlich. Dazu gehdrten ein  EU-weiter Aktionsplan zur Bekéampfung der Bienensterblichkeit
sowie Zuchtprogramme fir eine bessere Widerstandsfahigkeit etwa gegen Varroamilben und
asiatische Hornissen Alle Pestizide mit wissenschaftlich nachgewiesenen negativen Auswir-
kungen auf die Bienengesundheit sollen verboten werden.

Am 27. Februar 2018 hatte die Europaische Behorde fur Lebensmittelsicherheit einen Bericht
zur Bienenschadlichkeit von drei Neonicotinoiden (Clothianidin, Thiamethoxam und
Imidacloprid) in der Verwendung als Saatgutbeizung vorgelegt. Fur alle drei Wirkstoffe kommt
die EFSA zu der Auffassung, dass die Wirkstoffe hoch risikoreich fir Bienen sind. Die Risiken
variieren je nach Bienenart, Verwendung des Pflanzenschutzmittels und Art der Exposition,
dennoch konnte ein generelles Risiko aller drei Wirkstoffe auf alle getesteten Bienenarten (Ho-
nigbiene, Hummel, Solitarbiene) festgestellt werden.

EntschlieRung

Kommission genehmigt Ubernahme von Monsanto durch Bayer

Am 21. Marz 2018 hat die Kommission die Ubernahme von Monsanto durch Bayer genehmigt.
Der Genehmigungsbeschluss ist an die Bedingung gekniipft, dass im Rahmen eines umfang-
reichen Pakets von AbhilfemaRnahmen VerauRerungen vorgenommen werden, um den Uber-
schneidungen der Geschéftstatigkeiten in den Bereichen Saatgut, Pflanzenschutzmittel und
digitale Landwirtschaft zu begegnen. Die Verpflichtungszusagen von Bayer sehen vor, dass
samtliche Uberschneidungen zwischen den Geschéftstatigkeiten der Zusammenschlusspar-
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teien in den Bereichen Saatgut und Pflanzenschutzmittel, zu denen Bedenken ge&ul3ert wur-
den, durch die VeréauRerung der entsprechenden Geschéaftssparten bzw. Vermbgenswerte von
Bayer vollsténdig beseitigt werden.

Pressemitteilung

EU-Referenzzentrum fir Tierwohl

Am 5. Marz 2018 hat die Kommission ein erstes EU-Referenzzentrum fir Tierwohl eingesetzt.
Das Konsortium des Zentrums ist zusammengesetzt aus der Wageningen Universitat Nutz-
tierforschung (Niederlande), dem deutschen Friedrich-Loffler-Institut und der Abteilung Tier-
zuchtwissenschaft der Aarhus Universitat (Danemark). Das Zentrum soll sich vorrangig mit
artgerechter Schweinehaltung befassen. Es soll technische Unterstiitzung und koordinierende
Hilfe fir Mitgliedstaaten bei der Ausfuhrung amtlicher Kontrollen bereitstellen und ,best-prac-
tice“-Beispiele kommunizieren und verbreiten. Insbesondere soll das Zentrum wissenschatftli-
che und technische Expertise liefern und Methoden entwickeln, um das Niveau des Tierwohls
zu beurteilen.

Chemikalien-Richtlinie erfillt ihren Zweck

In ihrer Mitteilung zur Uberpriifung der Chemikalien-Richtlinie (REACH) vom 5. Marz 2018
kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Richtlinie ihre Ziele erfillt und den Bedenken
der Burger zur Chemikaliensicherheit Rechnung tragt. Dagegen sieht die Kommission Raum
fur Vereinfachungen und den Abbau von Birokratie. Dies soll im Zusammenhang mit der In-
dustriepolitischen Strategie, dem Kreislaufwirtschaftsplan und dem 7. Umweltaktionspro-
gramm angegangen werden. Eine inhaltliche Uberarbeitung der Richtlinie ist nicht vorgesehen.
Pressemitteilung

7. Bildung, Wissenschaft, Kultur, Sport

Europaischer Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung

Der Rat hat am 15. Mérz 2018 eine Empfehlung zu einem Européaischen Rahmen angenom-
men, mit dem eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung geférdert werden soll. In
den Mitgliedstaaten sollen kiinftig gemeinsame Kriterien fur die Qualitat und Nachhaltigkeit der
Lehrlingsausbildung gelten. Die Empfehlung formuliert insbesondere Kriterien fir Lern- und
Arbeitsbedingungen. Dazu gehdrt etwa die Schriftform der Ausbildungsvereinbarung, in der
die Rechte und Pflichten des bzw. der Auszubildenden, des Arbeitgebers und gegebenenfalls
der Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung festgelegt sind. Es soll klare Lernziele geben, und
die Ausbildung sollte zu anerkannten Qualifikationen fihren. Die Auszubildenden sollen be-
zahlt werden und Anrecht auf Sozialschutz haben. Vor und wahrend der Ausbildung soll Be-
rufsberatung, Mentoring und Lernunterstiitzung angeboten werden. Lehrkréafte, Ausbilder und
Mentoren, insbesondere in Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen, sollen padagogische
Unterstutzung erhalten.

Text der Empfehlung

Erasmus+ jetzt auch virtuell

Die Kommission hat am 15. Méarz 2018 das Projekt ,Virtueller Erasmus+-Austausch® gestartet.
Diese Online-Variante von Erasmus+ soll das traditionelle, auf physische Mobilitat ausgerich-
tete Programm ergénzen und erstreckt sich auf die 33 Erasmus+-Programmlander sowie den
sudlichen Mittelmeerraum. Im Erfolgsfall kdnnte es auf weitere Regionen der Welt ausgedehnt
werden. In der zun&chst bis Ende 2018 laufenden Pilotphase soll das Projekt mithilfe digitaler
Lernwerkzeuge den interkulturellen Dialog férdern und die Kompetenzen von 8000 jungen
Menschen verbessern.

Der Austausch soll junge Menschen, Jugendarbeiter, Studierende und Hochschulmitarbeiter
aus Europa und aus den Landern der sudlichen Nachbarschaft der EU in moderierten Diskus-
sionsrunden, transnationalen Projektgruppen, offenen Online-Kursen und Advocacy-Schulun-
gen zusammenbringen. Einmal pro Woche kdnnen die Teilnehmer online zusammenkommen,
um unter der Leitung eines Moderators auf der Grundlage vorab verteilter Materialien Themen
wie Wirtschaftsentwicklung oder Klimawandel zu erértern. Alle Aktivitdten finden im Rahmen
von Hochschulprogrammen oder Jugendprojekten statt. Bisher sind 50 Partnerschaften ge-
schlossen und 40 Personen als Diskussions-Moderatoren geschult worden.
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Fur die Pilotphase bis Dezember 2018 stehen 2 Mio. EUR zur Verfigung; Im Erfolgsfall soll
das Projekt bis Ende 2019 verlangert werden und weitere 17 000 Personen erreichen. Kinftig
konnte der Virtuelle Erasmus+-Austausch eine Standardmaf3nahme werden.
Pressemitteilung

12 Mio. Euro fir InterRail-Initiatve 2018

Die Kommission hat am 1. Marz 2018 einen Finanzierungsbeschluss vorgelegt, mit dem die
vom Europaischen Parlament geforderte InterRail-Initiative fir 2018 umgesetzt werden soll.
Im Haushalt 2018 sollen dafiir 12 Mio. EUR bereitstehen, um jungen Européaern, die 2018 18
Jahre alt werden, kostenlos einen Interrail-Pass zur Verfigung zu stellen. Insgesamt soll bis
zu 30.000 jungen EU-Birgern, unabh&ngig von ihrem sozialen und akademischen Hinter-
grund, das Reisen innerhalb der Union ermoglicht werden. Die ersten Reisen sollen ab Som-
mer 2018 mdoglich sein. Details zur Umsetzung werden im Rahmen einer europaweiten Aus-
schreibung festgelegt werden.

Text des Beschlusses (EN/FR/DE)

8. Energie, Verkehr, Infrastruktur, Bau, Digitalisierung, Landesplanung

EP-Ausschuss unterstitzt Kommission bei Nord Stream 2

Im Anschluss an eine erste Aussprache im Januar 2018 hat der Energieausschuss des Euro-
paischen Parlaments am 21. Marz 2018 mit deutlicher Mehrheit (41 gegen 13 Stimmen bei 9
Enthaltungen) den Vorschlag der Kommission unterstitzt, Gasleitungen aus Drittstaaten den
EU-Regeln fir den Gas-Binnenmarkt zu unterwerfen (zum Kommissionsvorsachlag siehe Eu-
ropa-Informationen November 2017). Zwar soll die Regelung auch fur Pipelines etwa aus Nor-
wegen, Algerien, Libyen, Tunesien und Marokko gelten; sie zielt aber vor allem auf die Leitun-
gen Nord Stream 1 und 2. Gegenuber dem Kommissionsvorschlag fordert der Ausschuss
strengere Vorgaben fir Ausnahmeregelungen. Neue Erdgas-Pipelines sollen maximal flnf
Jahre von den EU-Vorschriften ausgenommen werden dirfen. Bei Entscheidungen tber Aus-
nahmen fur bereits existierende Pipelines missen die Kommission und alle betroffenen EU-
Staaten angehort werden. Bei Entscheidungen tber Ausnahmen fir neue Pipelines sollten
auch wirtschaftliche Sanktionen gegen Drittstaaten beriicksichtigt werden. Uber den Bericht
soll das EP-Plenum im April abstimmen, bevor dann die Verhandlungen mit dem Rat beginnen
konnen; dort ist der Vorschlag aber noch in der zustandigen Arbeitsgruppe anhangig.
Pressemitteilung

Konsultation zum Okodesign von Biiroausstattung und Haushaltsgeraten

Am 2. Marz 2018 hat die Kommission eine Konsultation zum Okodesign von Biiroausstattung
und Haushaltsgeraten erdffnet. Die Ergebnisse sollen bei den geplanten Rechtsvorschriften
insbesondere hinsichtlich der Anforderungen an den Stand-by-Betrieb, Netzwerk-Stand-By-
Einstellungen, Abschalteinrichtungen und den Stromverbrauch von elektrischen Geraten und
elektronischen Geréten berticksichtigt werden. Der Fragebogen ist bis zum 24. Mai 2018 auch
auf Deutsch verfugbar.

Zugang zur Konsultation (deutsch)

W-LAN: Kommunen kénnen sich fir EU-finanzierte Internet-Hotspots registrieren

Ab dem 20. Marz 2018 kdnnen sich Stadte und Gemeinden in ganz Europa fur EU-finanzierte
kostenlose drahtlose Internet-Hotspots in 6ffentlichen RAumen tber das WiFi4EU-Webportal
registrieren. Mitte Mai wird die erste Aufforderung veroffentlicht und die registrierten Gemein-
den kénnen sich um die ersten 1.000 WiFi4EU-Gutscheine im Wert von jeweils 15.000 Euro
bewerben. Die Gutscheine werden in der Reihenfolge des Eingangs vergeben.

Das Programm WiFi4EU bietet Stadten und Gemeinden Gutscheine im Wert von 15.000 Euro
fur die Einrichtung von Wi-Fi-Hotspots in 6ffentlichen Raumen, u. a. in Bibliotheken, Museen,
offentlichen Parks und auf Platzen. Mit der WiFi4EU-Initiative soll erreicht werden, dass
bis 2020 jedes Dorf und jede Stadt in Europa tber einen kostenlosen WLAN-Internetzugang
in der Nahe der Hauptzentren des 6ffentlichen Lebens verfiigt.

Mit den WiFi4dEU-Gutscheinen kdnnen Gemeinden Wi-Fi-Gerate (drahtlose Zugangspunkte)
beschaffen und in den von ihnen ausgewahlten Zentren des ortlichen 6ffentlichen Lebens ein-
richten. Die Kosten fiir Betrieb und Wartung des Netzes miissen die Gemeinden selbst tragen.
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http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20180320IPR00143/gasversorgung-strengere-regeln-fur-pipelines-aus-drittstaaten
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/8150bf05-a441-4dce-90f7-1325c574cd14?draftid=43356dc9-3233-4e94-b9e1-d8caaef7bceb&surveylanguage=DE
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-kostenloses-wlan-fur-alle

Bis 2020 stehen aus dem EU-Haushalt 120 Millionen EUR zur Finanzierung von Geraten in
bis zu 8000 Gemeinden in allen Mitgliedstaaten sowie in Norwegen und Island zur Verfigung.
WiFi4EU-finanzierte Netze werden kostenlos und werbefrei sein und keine personenbezoge-
nen Daten abgreifen. Die Mittel werden nur bereitgestellt, wenn in demselben 6ffentlichen
Raum noch keine unentgeltlichen privaten oder 6ffentlichen Angebote ahnlicher Qualitat be-
stehen.

Pressemitteilung

Einigung Uber Frequenzen ebnet den Weg fir 5G-Mobilfunk

Europaisches Parlament, Mitgliedstaaten und Kommission haben am 2. Méarz 2018 eine vor-
laufige politische Einigung tber mehrere wichtige Teile der neuen Telekommunikationsvor-
schriften und der Frequenzvergabe fir das schnelle Mobilfunknetz 5G erzielt. Die Einigung
wurde Uber eine Reihe von SchlisselmalRnahmen erzielt, die im Europaischen Kodex fur elekt-
ronische Kommunikation vorgesehen sind, darunter die Verfligbarkeit von Funkfrequenzen fir
5G bis 2020 in der EU, die Vorhersagbarkeit der Investitionen fir Frequenzlizenzen tber 20
Jahre und eine verbesserte Koordinierung der geplanten Verfahren zur Zuweisung von Funk-
frequenzen. Mit der Vereinbarung wird der Grundstein fur den EU-weiten Aufbau eines 5G-
Netzes gelegt, wobei die friiheren Vereinbarungen tber die Festsetzung von Frequenzen, die
Beseitigung grenziiberschreitender Stérungen und die leichtere Bereitstellung der kleinen Zel-
len beriicksichtigt werden. Die Verhandlungen Uber andere Teile des Europaischen Kodex flr
elektronische Kommunikation sind im Gange.

Pressemitteilung

Deutschland muss EU-Vorschriften Gber moderne Lkw umsetzen

Die Kommission hat am 8. Marz 2018 Deutschland, Polen und Slowenien aufgefordert, die
aktualisierten EU-Vorschriften fur hochstzulassige Abmessungen und Gewichte bestimmter
StralBenfahrzeuge (Richtlinie 2015/719/EU) vollstandig in nationales Recht umzusetzen. Diese
Vorschriften fir den internationalen Stral3enverkehr seien wichtig fur das Funktionieren des
Binnenmarktes und den freien Warenverkehr in Europa. Die Richtlinie sieht unter anderem
Ausnahmeregelungen fur schwere Lastkraftwagen vor, deren Aerodynamik verbessert wurde
oder die mit alternativen Kraftstoffen betrieben werden. Damit soll vermieden werden, dass die
Verwendung saubererer Fahrzeuge bestraft wird, die langer oder schwerer sind als Fahrzeuge
mit konventionellem Antrieb. Die Richtlinie musste bis zum 7. Mai 2017 von den Mitgliedstaa-
ten umgesetzt werden. Die betroffenen Mitgliedstaaten haben nun zwei Monate Zeit, um die
Richtlinie vollstdndig umzusetzen. Andernfalls kann die Kommission beim Gerichtshof der Eu-
ropaischen Union Klage erheben.

Pressemitteilung

9. Soziales, Jugend, Gleichstellung

Rat und EP einigen sich bei Entsendung von Arbeithehmern

Vertreter des Rates und des Europdaischen Parlaments haben sich am 19. Marz 2018 auf einen
Kompromiss zur Entsende-Richtlinie geeinigt. Danach gilt der Grundsatz, dass fir gleiche Ar-
beit am gleichen Ort auch die gleiche Bezahlung erfolgen muss. Dazu gehdrt nicht nur — wie
schon bisher — ein gesetzlicher Mindestlohn, sondern auch Zulagen und andere Entlohnungen.
Arbeitgeber dirfen auch keine Abziige etwa fur Unterbringung vornehmen. Wenn die Entsen-
dung von Arbeitnehmern 12 Monate Uberschreitet (in begriindeten Ausnahmeféllen 18 Mo-
nate), gelten fur sie in vollem Umfang die Vorschriften des Landes, in dem sie ihre Tatigkeit
ausuben, insbesondere auch die Sozialversicherungs- und Steuervorschriften. Das Transport-
gewerbe ist zun&chst von der Regelung ausgenommen; hier wird eine Losung im Zusammen-
hang mit der laufenden Uberprufung der Sozialvorschriften im StraBenverkehr angestrebt. Die
formliche Besttatigung der Einigung durch den Rat und das EP steht noch aus.
Pressemitteilung

Kommission will Umsetzung der ,,sozialen Saule“ voranbringen

Die Kommission hat am 13. Marz 2018 die im Arbeitsprogramm fir 2018 angekiindigten Vor-
schlage fir eine Européische Arbeitsbehdrde sowie den Zugang zum Sozialschutz fir alle
Arbeitnehmer und Selbststéandigen vorgelegt.
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https://ec.europa.eu/germany/news/20180320-freies-w-lan-fuer-alle_de
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3008_de.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3008_de.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4405_de.htm
https://ec.europa.eu/germany/news/20170302-5g-mobilfunk_de
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32015L0719
https://ec.europa.eu/germany/news/20180308-verkehr-steuern-kommission-verschaerft-vertragsverletzungsverfahren-gegen-deutschland_de
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20180319IPR00014/posting-of-workers-meps-and-council-strike-a-deal-on-pay-and-working-conditions

Die Européaische Arbeitsbehérde soll dazu beitragen, die Chancen, die die Freizligigkeit bietet,
zu nutzen, gleichzeitig aber eine faire Arbeitskraftemobilitdt zu gewdahrleisten. Dazu soll die
Behdrde in drei Bereichen tétig werden:

¢ Information Uber Arbeits-, Ausbildungs-, Mobilitats-, Einstellungs- und Weiterbildungs-
maoglichkeiten sowie Uber Rechte und Pflichten bei Leben, Arbeiten oder unternehmeri-
scher Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat;

e FOrderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behdrden bei grenziiberschrei-
tenden Sachverhalten, damit die einschlagigen Rechtsvorschriften befolgt werden. Dazu
gehdren etwa die soziale Sicherheit in der EU oder die — zuletzt sehr streitige — Entsen-
dung von Arbeitnehmern. Die Behotrde soll nationale Behdrden unterstiitzen, auch bei
konzertierten und gemeinsamen Kontrollen.

¢ Vermittlung bei grenziiberschreitenden Streitfallen, z. B. bei Unternehmensumstrukturie-
rungen, die mehrere Mitgliedstaaten betreffen.

Fur den Zugang zum Sozialschutz fur Arbeitnehmer und Selbststandige schlagt die Kommis-

sion eine (unverbindliche) Empfehlung des Rates vor. Sie will damit der Tatsache Rechnung

tragen, dass sich fast 40 % der Beschaftigten entweder in einem atypischen Arbeitsverhaltnis
befinden oder selbststéndig sind. Diese sind sozial oft nicht gut abgesichert (keine Arbeitslo-
senversicherung oder kein Zugang zu Rentenanspriichen). Den Mitgliedstaaten soll empfoh-
len werden, formale Liicken bei der Absicherung zu schliel3en und den Betroffenen den Aufbau
geeigneter Anspriiche zu ermdglichen; die Ubertragung von Sozialversicherungsanspriichen
von einem Arbeitsplatz zum nachsten soll erleichtert werden. Die Sozialpartner hatten sich in
dieser Frage nicht auf eine Losung verstandigen kénnen (siehe Europa-Informationen Novem-

ber 2017).

Zugleich formuliert die Kommission ihre Vorstellungen von der Umsetzung und Uberwachung

der im letzten November in Gdteborg vereinbarten ,Europdischen Saule sozialer Rechte*

(siehe Europa-Informationen November 2017). Deren Prioritaten sollen im Jahreszyklus des

Europaischen Semesters fir die wirtschaftspolitische Koordinierung beriicksichtigt werden.

Dazu gehdren u.a. eine Analyse der auf nationaler Ebene erzielten Fortschritte in den drei

Kategorien der europaischen Saule sowie der Austausch bewahrter Verfahren. AuRerdem wird

der Rechtsrahmen fir jeden einzelnen Grundsatz beschrieben, wobei es vor allem um die

jeweiligen Zustandigkeiten der EU und der Mitgliedstaaten sowie die Rolle der Sozialpartner
geht.

Pressemitteilung

Eurostat: Staatsausgaben fir soziale Sicherung in der EU fast ein Finftel des BIP
Nach einer am 9. Marz 2018 veré6ffentlichten Statistik spielte bei den Staatsausgaben in der
EU der Bereich ,soziale Sicherung® im Jahr 2016 die weitaus grofite Rolle; er belief sich auf
19,1% des Bruttoinlandsprodukts. Darauf folgten die Bereiche ,Gesundheitswesen® (7,1%),
,<allgemeine o6ffentliche Verwaltung® (6,0%), ,Bildungswesen® (4,7%) und ,wirtschaftliche An-
gelegenheiten” (4,0%). Deutlich geringer waren die Ausgaben fir ,6ffentliche Ordnung und
Sicherheit* (1,7%), ,Verteidigung® (1,3%), ,Freizeitgestaltung, Kultur und Religion* (1,0%),
,dmweltschutz® (0,7%) und ,Wohnungswesen und kommunale Einrichtungen® (0,6%).

Hinter diesen Durchschnittszahlen fur die EU verbergen sich jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten. Die Spanne reicht knapp 10% in Irland bis tber ein Viertel in
Finnland. In Finnland, Frankreich, Danemark, Osterreich, Italien, Griechenland, Schweden und
Belgien liegt der Anteil bei Uber 20 %, bei Irland, Litauen, Ruméanien, Lettland, Malta, der
Tschechischen Republik und Bulgarien jeweils weniger als 13 %.

Bei den Ausgaben fur soziale Sicherung entfallt der grof3te Anteil auf die Ausgaben fur ,Alter”;
am hochsten war er im Jahr 2016 in Griechenland (16,0%), gefolgt von Finnland (13,7%),
Frankreich und Italien (je 13,5%) und Osterreich (13,0%). Irland (3,5%), Litauen (5,9%), Zy-
pern (6,2%) und die Niederlande (6,7%) verzeichneten dagegen die niedrigsten Ausgaben im
Verhéltnis zum BIP. Auf EU-Ebene machten die Ausgaben des Staates in der Gruppe ,Alter”
10,2% des BIP aus. Die Staatsausgaben fur das Gesundheitswesen (die in der Statistik nicht
zu den Ausgaben fir soziale Sicherung gezahlt werden) waren in D&nemark (8,6%) und Frank-
reich (8,1%) am hochsten.

Pressemitteilung
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http://www.europa-mv.de/serviceassistent/download?id=1595216
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10. Meerespolitik, Ostsee, grenziberschreitende Zusammenarbeit

HELCOM Ministertreffen in Brussel

Am 6. Marz 2018 fand das jahrliche Ministertreffen der Kommission zum Schutz der Mee-
resumwelt in der Ostsee (Helsinki-Kommission/HELCOM) in Brussel statt. Beteiligt sind die
Umweltministerinnen und -minister der Ostsee-Anrainer sowie der EU-Umweltkommissar. Die
Teilnehmer bewerteten die Fortschritte, die auf dem Weg zur Erreichung eines guten Umwelt-
zustands in der Ostsee bis 2021 bislang erzielt wurden. Die Ergebnisse des Treffens wurden
in einer gemeinsamen Erklarung, der HELCOM Brussels Ministerial Declaration, festgehalten.
Diese zielt auf eine Aktualisierung des Ostseeaktionsplans (Baltic Sea Action Plan), verstarkte
Bemuhungen zur Erreichung der Ziele des bestehenden Plans sowie auf eine regionale Stra-
tegie fir das Néahrstoffrecycling ab.

Informationen zur Tagung

11. Ausschuss der Regionen

128. Plenartagung des Ausschusses der Regionen

Am 22./23. Marz 2018 fand in Brissel die 128. Plenartagung des Ausschusses der Regionen
statt. Mecklenburg-Vorpommern wurde durch Justizministerin Katy Hoffmeister sowie die Mit-
glieder des Landtages Tilo Gundlack und Jochen Schulte vertreten. Gastredner waren Kom-
missar Dimitris Avramopoulos, Kommissar Johannes Hahn, Ruza Tomasi¢, Mitglied des Eu-
ropaischen Parlaments, und Jan Olbrycht, Mitglied des Europaischen Parlaments. Im Plenum
sind u.a. folgende Themen behandelt worden: Umsetzung der Europaischen Migrationsa-
genda; Férderung des Breitbandausbaus in Europa; Halbzeitbewertung des ESF als Beitrag
zur Ausarbeitung des Vorschlags fur die Zeit nach 2020; Kosten und Risiken einer fehlenden
Kohésionspolitik; Anderung des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen und
neuen Haushaltsinstrumenten fur das Euro-Wahrungsgebiet; Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben des AdR fir 2019; Mehrjahriger Finanzrahmen; Verordnung uber
die Europaische Burgerinitiative; Handelspaket; Eine europaische Industriestrategie: Rolle und
Perspektive der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften; Vorschlag fir einen Europai-
schen Verteidigungsfonds.

Tagesordnung

12. Laufende Konsultationen

Finanzen

Offentliche konsultation zur errichtung des innovationsfonds

15. Januar 2018 — 10. April 2018

Justiz und Grundrechte

Aus- und Fortbildung von Justizbediensteten im EU-Recht — von der Evaluierung zur neuen
Strategie fur 2019-2025

1. Februar 2018 — 26. April 2018

Sport

Offentliche Konsultation zur Europaischen Woche des Sports

19. Februar 2018 — 18. Mai 2018

Wirtschaft

Offentliche Konsultation zur Uberpriifung der Definition von KMU

6. Februar 2018 — 6. Mai 2018

Offentliche Konsultation zur Bewertung der Verordnung iiber die Verbringung von Abféllen
30. Januar 2018 — 27. April 2018

Offene Konsultation zu den EU-Vorschriften iiber Produkte fir den Hoch- und Tiefbau

22. Januar 2018 — 16. April 2018

Uberwachungsliste zur Bekampfung von Marken- und Produktpiraterie

22. Januar 2018 — 16. April 2018

Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums
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http://www.helcom.fi/Documents/HELCOM%20at%20work/HELCOM%20Brussels%20Ministerial%20Declaration.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/ministerial-declarations/2018-brussels
https://memportal.cor.europa.eu/Meeting/PublicActions/Convocations?meetingId=2142368&meetingSessionId=2176527
https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-consultation-establishment-innovation-fund_en
https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation-new-2019-2025-strategy_de
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https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-waste-shipment-regulation_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-rules-products-used-construction-buildings-and-infrastructure-works_de
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1786

Ergebnisse der Programme zur Entwicklung des landlichen Raums fir den Zeitraum 2007—
2013 — Ihre Stimme

22. Januar 2018 — 20. April 2018

Consultation on the de minimis Reqgulation (EU) No 1408/2013

23. Februar 2018 — 6. April 2018

Umwelt

Offentliche Konsultation zur Warendefinition der EU-Holzverordnung

29. Januar 2018 — 24. April 2018

Offentliche Konsultation zur Initiative der EU fiir Bestauber

11. Januar 2018 — 5. April 2018

Offentliche Konsultation zur Bewertung und eventuellen Uberarbeitung der Richtlinie
2000/14/EG Uber umweltbelastende Gerduschemissionen

23. Januar 2018 — 18. April 2018

Offentliche Konsultation zum Okodesign und zur Energieverbrauchskennzeichnung von Kiihl-
geraten, Geschirrspilern, Waschmaschinen, Fernsehgeraten, Computern und Lampen

13. Februar 2018 — 7. Mai 2018

13. Termine

Begleitausschuss Interreg-Programm Sidliche Ostsee auf Bornholm (Da-

24. - 25.04.2018
nemark)

16. - 17.05.2018 129. Plenartagung des Ausschusses der Regionen
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https://ec.europa.eu/info/consultations/performance-rural-development-programmes-2007-2013-period_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/performance-rural-development-programmes-2007-2013-period_de
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https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-initiative-pollinators_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-and-possible-revision-outdoor-noise-directive-2000-14-ec_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-and-possible-revision-outdoor-noise-directive-2000-14-ec_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-and-review-ecodesign-and-energy-labelling-regulations-energy-labels_de
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-and-review-ecodesign-and-energy-labelling-regulations-energy-labels_de

